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Analiza ,,Zastita djecijih prava u osnovnoskolskom obrazovanju u Mostaru — trenutna
situacija" dio je aktivnosti koje provodi Centar za psiholoSku podrsku ,,Sensus' u partnerstvu

sa HO ,,Altrust" Mostar u okviru projekta ,,Jednaka prava, jednako obrazovanje".

Op¢i cilj projekta je: Podrska demokratiji i rjeSavanje prava kroz promicanje, zastitu i

ostvarivanje djecijih prava, uz podrsku civilnog drustva i vladinih organizacija.

Specificni cilj projekta je: Poboljsati kapacitete neformalne mreze ,,Zajednicka pri¢a" za

potrebe bavljenja pitanjima zastite djecijih prava u osnovnoskolskom obrazovanju.

Rezultati projekta:

1. Uspostavljen mehanizam za praéenje prava djece u osnovnom obrazovanju.

2. Kreirane smjernice za pracenje djecijih prava u osonovnoskolskom obrazovanju u

Mostaru.

Analiza ,,Zastita djecijih prava u osnovnoskolskom obrazovanju u Mostaru — trenutna
situacija" usmjerena je na istraZivanje zaStite prava marginaliziranih skupina, nacionalnih

manjina - djece romske populacije.




Osnovno obrazovanje je obavezno i besplatno za svu djecu. Dostupnost osnovnog obrazovanja ogleda

se u obavezi drZzava da osiguraju prilagodavanje obrazovnog sistema svakom djetetu.

Pristupacnost obrazovanja podrazumijeva promociju jednakosti u ostvarivanju prava na obrazovanje,
bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi. Obrazovanje je vrlo Cesto od klju¢nog znacaja za ostvarivanje
prava iz drugih oblasti. Osnovno obrazovanje je od velikog znacaja za individualni razvoj djeteta. Zbog
toga je prilagodljivost obrazovnog sistema obrazovnim potrebama i pravima sve djece krucijalna za

njihovo sveukupno djelovanje u Siroj drustvenoj zajednici.
Svako dijete ima pravo na obrazovanje, a nepostivanje tog prava predstavlja diskriminaciju.

Kao najranjivije skupine djece koja ne uZivaju potpuno pravo na obrazovanje navode se djeca sa

poteskoc¢ama u razvoju, djeca romske populacije, djeca migranti . . .

Osiguravanje nediskriminacije u pristupu i pohadanju presudan je uspjeh implementacije bilo kojeg
obrazovnog sistema. To se odnosi na obavezu drzava da osiguraju postivanje nacela jednakosti u svim
aspektima prava na obrazovanje. Osnovni zahtjev ljudskih prava je da drzave poduzmu sve mjere kako
bi sprijecile diskriminaciju. Obrazovni sistemi trebaju biti dostupni za svu djecu i potrebno je poduzeti

pozitivne korake da se ukljuce i najmarginaliziranije.

Takoder, vazno je i ukljucivanje svih segmenata drustva, svih raspolozivih resursa vladinog i nevladinog
sektora, porodica i pojedinaca, u ostvarivanje osmisljenog djelovanja kako bi se poboljsali Zivotni uslovi
u interesu razvoja djece i posStovanju njihovih prava. To podrazumijeva intersektoralan i
multidisciplinaran pristup i osmisljavanje drustvenih akcija i mjera koje ¢e biti usmjerene na
poboljSanje poloZaja djeteta u BiH.. Ovim politikama treba postivati osnovna prava propisanih u
Konvenciji o pravima djeteta, prije svega prava na upis u maticne knjige rodenih, obezbjedivanje
adekvatnog prostora za stanovanje, pristup zdrastvenoj i socijalnoj zastiti i obrazovanju. Takoder
neprestano treba raditi na promovisanju mjera suzbijanja siromastva, diskriminacije, marginalizacije,
stigmatizacije, svih vidova nasilja, seksualnog zlostavljanja, te koristenja opojnih droga.

Analiza ,, Zastita prava djece u osnovnoskolskom obrazovanju u Mostaru" daje pregled o najvaznijim

medunarodnim dokumentima i zakonskim odredbama o djecijim pravima u BiH, kako se Stite prava

djece u obrazovanju, narocito vulnerabilne skupine djece, te ko su nosioci zastite djecijih prava, kao i

preporuke za poboljSanje uslova za ostvarivanje prava djece na obrazovanje bez diskriminacije.




3. Metodologija

Za potrebe izrade dokumenta "Zastita djecijih prava u osnovnoskolskom obrazovanju u Mostaru —
trenutna situacija' koristeni su podaci, analize i dokumenti pronadeni na internet stranicama, a koji se
ticu zakonske regulative, medunarodnih standarda i dokumenata koji se odnose na zastitu djece u

obrazovanju.

U izradi dokumenta koriStene su i informacije dobivene na organizovanim sastancima, putem e-mail
upita sa predstavnicima odredenih institucija i organizacija:

- Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta

- Grad Mostar — odjel za drustvene djelatnosti

- Osnovna $kola ,,Mustafa Ejubovi¢ — Sejh Jujo"

- Osnovna skola ,,Bijelo polje"

- Neformalna mreza,,Zajednicka pri¢a"

- HO,Altruist"

- Centar za socijalni rad Mostar

Lista dokumenta koja su koriSteni tokom izrade Analize nalaze se na kraju analize pod nazivom:

Literatura




procijeniti kada je dijete u opasnosti." Christiane Sanderson

Djecja prava su ljudska prava, i odnose se na one osobe do 18. godine starosti.

Ona su posebno izdvojena i naglasena zbog toga sto je ovo razdoblje posebno vazno u Zivotu osobe.
KrSenje prava u toj dobi moZe negativno uticati na cijeli bududi Zivot osobe.

Drzava, odnosno mjesto u kojem dijete Zivi, mora osigurati djetetu siguran Zivot i poStivanje njegovih
prava. Ta se obaveza odnosi na sve odrasle koji moraju stititi djecu i pomagati im u ostvarivanju prava.
Djeca su osobe koje nemaju toliko znanja i moguénosti da Stite sami sebe, ona se trebaju medusobno

pomagati u zastiti prava, ali im je najviSe potrebna pomoc¢ odraslih

Djecija prava su posebno uredena zbog:

- djeca predstavljaju ranjivu skupinu koja zahtijeva posebno regulisana i naglasena pravila

- o djecijim pravima odlucuju odrasli

- kr3enje djecijih prava i danas su u svijetu katastrofalna

A temeljna pravila u primjeni i razumijevanju djecijih prava moraju se zasnivati na:

=

Pravilu nediskriminacije
2. Holistickom pristupu djetetu
3. Dobrobiti djeteta

4. Pravu na misljenju i ozbiljno uzimanje u obzir misljenja djeteta

Svako dijete ima pravo na obrazovanje, i na niz drugih prava koja ukoliko se postuju, omogucuju

djetetu da se razvija u samostalnu, zrelu licnost koja ¢e doprinjeti razvoju zajednice i drustva.

Svako dijete ima pravo na:

1. Naprava




Da uZivaju posebnu zastitu

Na ime i nacionalnost

Socijalnu, zdravstvenu i drugu skrb kako bi se razvijalo zdravo i sigurno
Na posebnu zastitu ako ima teskoce u razvoju

Na ljubav i razumijevanje

Na Skolovanje

Da dobije pomo¢ u posebnim uslovima
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Da budu zasti¢ena od zlostavljanja

10. Na zastitu od svih oblika diskriminacije i Zivot u duhu tolerancije i razumijevanja

Da bi prava djece u obrazovanju bila zasti¢ena posebna je odgovornost na odraslima da prepoznaju i

sprijece postupak krSenja prava i povredu djetetove licnosti.

Skola je mjesto u kojem uéenici provode najvise vremena, nakon svoje porodice, te je $kola duina
osigurati uéeniku zastitu njegovih prava, sigurnost i zdravlje. Kao mjesto gdje se odvijaju odnosi i

priprema za bududi Zivot ona svojim Nastavnim planom i programom potice razvoj ucenika.

Svako dijete ima pravo na pravo, odnosno ima pravo da poznaje svoja prava u Skoli.

Cilj odgoja za zastitu prava djeteta je sticanje znanja o pravima djeteta kako bi se osigurali uslovi za
njihov potpuni i nesmetani fizicki i psihicki razvoj, ali i upoznavanje djece sa njihovim pravima. Osim
ucenja o pravima djece, djeca trebaju uciti i o vlastitim odgovornostima i duznostima, a zadatak je

odraslih razvijati svijest o pravima svih koji Zive u drzavnoj, gradskoj ili Skolskoj zajednici...

U Skoli su prava regulisana Zakonom o odgoju i obrazovanju.
Prema Pravilniku o nacinu postupanja odgojno —obrazovnih radnika u poduzimanju mjera zastite prava

ucenika, te prijave svakog krsenja prava Skolska ustanova je duzna uceniku osigurati:

-zastitu prava osiguranu Ustavom, konvencijama, zakonima, provedbenim propisima kojima se
promice zastita njihovih prava, sigurnost i zdravlje.

Zastitu prava ucenika osiguravaju direktor i odgojno-obrazovni proces.

Da bi sva djeca uZivala prava u Skoli i obrazovanju, drzava djetetu treba omoguditi pristup skoli i
obrazovanju bez zapreka. lako je drZava kao potpisnica CRC-a ostvarila napredak u zastiti djecijih
prava, potrebno je joS mnogo truda, rada, volje za zastitu prava djece u Skoli narocito prava ranjivih

grupa djece.




Najcescéa podrucja u kojima moZe dodi do krSenja ucenickih prava su slijedeca:

=  Privatnost

= Sigurnost u skoli

=  Partnerstvo sa roditeljima

= Prevoz ucenika

= TeZina Skolskih torbi

=  Promjene ucitelja

= Prava djece sa teSko¢ama u razvoju
=  Prava djece nacionalnih manjina

= Qcjenjivanje

= Nasilje medu djecom

U zastiti prava djece postoje i odredene poteskoce na nivou $kola, a najéesée su:
= Nedostatak strucnih saradnika
= |zostanak kompetencija za rad u timu
= Nedostatak edukacija za rad sa djecom sa teSko¢ama u razvoju, ranjivim grupama djece
=  Pretjerano dijagnosticiranje i tretiranje
= Nedostatak holistickog pristupa

= Pobrkane uloge

NajugoZenije grupe djece podlozne diskriminaciji zbog nepostivanja prava uredenih CRC-om:
= Djeca romske populacije
= Djeca sa teSko¢ama u razvoju

= Djeca migranti ...

Clanom 3. Konvencije propisano je da se ,sve akcije u vezi s djecom, bez obzira da li ih poduzimaju
javne ili privatne drustvene dobrotvorne institucije, sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela,

poduzimaju u najboljem interesu djeteta“.

UN-ov Komitet za prava djeteta identifikovao je Cetiri opéa nacela na kojima se zasnivaju sva prava
sadrZana u Konvenciji:
= Nacelo nediskriminacije prema kojem djeca ne smiju trpjeti diskriminaciju “neovisno o rasi,

boji kozZe, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom misljenju, nacionalnom, etnickom ili




drustvenom porijeklu, vlasnistvu, teSko¢ama u razvoju, rodenju ili drugom statusu djeteta,
njegovih roditelja ili zakonskih zastupnika”;

= Djecaimaju pravo na Zivot i razvoj u svim vidovima Zivota, uklju€ujudi tjelesni, emotivni, psiho-
socijalni, kognitivni, drustveni i kulturni:

=  Pri donoSenju svih odluka ili izvrSenju odluka koje utjecu na dijete ili na djecu kao grupu,
najvazniji princip mora biti najbolji interes djeteta. To se odnosi kako na odluke koje donose
vladina upravna ili zakonodavna tijela, tako i na odluke koje donosi porodica;

= Djeci se mora omoguditi participacija (u¢esée) u rjeSavanju svih pitanja koja utjecu na njihov

Zivot i omoguditi slobodu izrazavanja misljenja, koja se treba ozbiljno razmotriti. 1

,,Rijec ,,napredak' nece imati smisla sve dok na svijetu bude jedno nesretno dijete."

1) Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine u saradnji sa Save the Children Norway (Sarajevo, 2009.

godine), Analiza uskladenosti zakonodavstva Bosne i Hercegovine s Konvencijom o pravima djeteta, str. 9.




Medunarodni standardi o ljudskim pravima i temeljnim slobodama posebno su vazni za drzavu Bosnu
i Hercegovinu, koja je postala ¢lanica Ujedinjenih naroda 1992, a Vije¢a Evrope 2002. godine. Nakon
prijema Bosne i Hercegovine u ove dvije izuzetno vazne medunarodne organizacije, ratifikovani su i
brojni drugi medunarodni dokumenti, ¢ime se stvorila obaveza kako primjene tako i zastite ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

Medu prvim dokumentima o ljudskim pravima i temeljnim slobodama izdvaja se Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima (1948), s obzirom na to da je poslije Drugog svjetskog rata doslo do
spoznaje da nije moguce zastititi mir u svijetu bez obaveze “unapredivanja i podsticanja postovanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve, bez obzira na rasu, spol, jezik ili vjeru” (¢lan 1. Povelje UN-a).

Po prvi put uvodi se i pravo na obrazovanje, gdje se navodi da “svako ima pravo na obrazovanje... a
ono treba da unapreduje razumijevanje, toleranciju i prijateljstvo medu svim narodima, rasnim i
vjerskim skupinama (¢lan 26. Univerzalne deklaracije).”

Konvencija o pravima djeteta (1989) je sporazum kojega su usvojili Ujedinjeni narodi 20.novembra
1989. Konvenciju je prihvatilo 196 zemalja svijeta, a medu njima i Bosna i Hercegovina. Konvencija
sadrzi obaveze koje su drZzave potpisale kako bi zastitile djecu, te zajednicki odredile sta treba uciniti
da bi svako dijete raslo i razvijalo se u odraslu osobu.

Konvencija o pravima djeteta iz 1989. godine istiCe posebnu zastitu djece, definiSe dobnu granicu i
utvrduje gradanska, socijalna, ekonomska, zdravstvena, politicka i kulturna prava djece.

Pravo na obrazovanje potvrdila je upravo Konvencija o pravima djeteta (1989) koja tretira pravo na
osnovno, srednje, opce, strucno i visoko obrazovanje (¢lan 28. kPD), dok se ¢lan 29.1 bavi daljnjim
usmjerenjem obrazovanja djeteta.

Konvencija ima 54 ¢lanka.

U periodicnom lzvjeStaju Bosne i Hercegovine o provodenju Konvencije o pravima djeteta koji je
usvojen 2017. godine na sjednici Vije¢a ministara, naznaceno je da je Bosna i Hercegovina od
podnosenja posljednjeg periodi¢nog lzvjestaja ostvarila izvjestan napredak u zastiti djecijih prava,
prvenstveno u pogledu uskladivanja zakonodavnog okvira sa Konvencijom o pravima djeteta i
donosenja strateskih dokumenata. Zakonom o zabrani diskriminacije uspostavlja se okvir za

ostvarivanje jednakih prava i moguénosti svim licima u Bosni i Hercegovini i ureduje sistem zastite od

diskriminacije.2

2) Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine broj 59/09 i 66/16
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Najrizicnije grupe podloZne diskriminaciji kako u svakodnevnici, tako i u obrazovanju jesu:
marginalizirane grupe, s naglaskom na djecu romske populacije, djeca sa teSko¢ama u razvoju i djeca

migranti.

DJECA SA POTESKOCAMA O RAZVOJU

U medunarodnom kontekstu, prvi dokument o pravima djece je Konvencija UN o pravima djeteta iz
1989. Konvencijom se djeci i mladima sa potesko¢ama u razvoju osigurava pravo na posebnu podrsku
i unaprijedenje, ali i na aktivno uce$ée u svakodnevnom Zivotu. U ¢lanu 23. Konvencije UN-a o pravima
djeteta stoji da drzave potpisnice priznaju da mentalno ili fizicki onesposobljeno dijete treba da uziva
pun i pristojan Zivot, u uslovima koji osiguravaju dostojanstvo, poticu samopouzdanje i olakSavaju
aktivno ucestvuje djece u zajednici. Zatim da drZave potpisnice priznaju pravo onesposobljenom
djetetu na posebnu brigu i pomagace i osiguravaju svu potrebnu brigu, njemu i njegovim
roditeljima/starateljima kao i da pomoé¢, koja se daje u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana davat ¢e se
besplatno gdje god je to mogude, uzimajuci u obzir finansijska sredstva roditelja ili drugih koji se brinu
o djetetu, i ona e biti planirana tako da se onesposobljenom djetetu pruzi uspjeSan pristup
obrazovanju, Skolovanju, zdravstvenim sluzbama, sluzbama za rehabilitaciju, pripremi za zaposlenje i
mogucnostima rekreacije na nacin koji pomaze djetetu da postigne Sto potpuniju mogucu drustvenu

integraciju i individualni razvoj, uklju¢ujuéi njegov kulturni i duhovni razvoj.

U New York-u je potpisana Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom 2006. godine, ovom se
konvencijom DrZave potpisnice priznaju pravo osoba s invaliditetom na obrazovanje. U svrhu

ostvarenja ovog prava bez diskriminacije i na osnovu jednakih mogucnosti, drZave potpisnice

osigurat ¢e sveobuhvatno obrazovanje na svim nivoima, kao i cjelozivotno obrazovanje.3

3) Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom




DJECA ROMI

Jedini zakonski obavezuju¢i dokument na medunarodnom nivou isklju¢ivo usmjeren na prava

manijinskih grupa jeste Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina Vijeca Evrope. (Za potpisivanje

je otvorena 1. februara 1995. godine. BiH ju je ratifikovala 24. februara 2000. godine, a na snagu je stupila 1. juna 2000.

godine.)

Okvirna konvencija promovira punu i efektivhu jednakopravnost nacionalnih manjina, i stvaranje
uslova za o€uvanje i razvoj kulture i oCuvanje vlastitog identiteta. Principi i programski ciljevi na kojima
je utemeljena Konvencija sluze kao smjernice drzavama u aktivnostima i politikama koje vode
ostvarivanju prava nacionalnih manjina. S obzirom na obavezujué¢i karakter ovog dokumenta,
smatramo neophodnim izdvojiti one ¢lanove koji se bave pitanjem obrazovanja:

- Clan 5. — unapredenje i razvijanje kulture pripadnika nacionalnih manjina, o¢uvanje identiteta,
ukljucujuci jezik i odsustvo asimilacije;

- Clan 6. — podsticanje duha tolerancije i medukulturnog dijaloga, uzajamno postovanje, razumijevanje
i saradnja;

- Clan 7.1 8.— sloboda udruZivanja, izrazavanja i vjera;

- Clan 12. — poznavanje manjinskih i veéinskih kultura, historije, jezika, religija; osposobljavanje
nastavnika i njihov profesionalni razvoj, te jednakopravan pristup obrazovaniju;

- Clan 13. — sloboda osnivanja privatnih kola;

- Clan 14. — jezik i obrazovanje.

DJECA MIGRANTI

Konvencija o pravima djeteta 4 sadrzi sveobuhvatne standarde zaétite prava djece i primjenjuje se na
svu djecu bez diskriminacije, ukljucujuci i djecu izbjeglice. ,Drzave stranke ¢e postivati i osigurati
svakom djetetu na podrucju pod svojom jurisdikcijom prava utvrdena ovom Konvencijom bez ikakve
diskriminacije prema djetetu, njegovim roditeljima ili zakonskim starateljima u pogledu njihove rase,
boje koZe, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog, etnickog ili socijalnog

porijekla, imovine, poteskoca u razvoju, porodi¢nog porijekla ili neke druge okolnosti.”

4) Usvojena od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 20. novembra 1989. godine. 23 Clan 2. Konvencija UN-a o

pravima djeteta.




Zakonska regulativa u BiH zasniva se na Ustavu.

U ¢lanu 2. Ustava istaknuto je osiguranje prava svim drzavljanima podjednako:

UZivanje prava i sloboda predvidenih ovim ¢lanom ili u medunarodnim sporazumima navedenim u
Aneksu i ovom Ustavu, osigurano je za sve osobe u Bosni i Hercegovini, bez diskriminacija po bilo kojoj
osnovi kao sto su spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno

porijeklo, vezivanje za neku nacionalnu manjinu, imovinu, rodenje ili drugi status.

BiH je potpisnica sljede¢ih medunarodnih dokumenata koji osiguravaju pravo na obrazovanje

nacionalnih manjina (Bosna i Hercegovina je postala ¢lanica Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, Konvencije o pravima djeteta i Medunarodne konvencije o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije sukcesijom iz
SFRJito 1. septembra 1993. godine):

e Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

e Konvencija o pravima djeteta

e Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije

e Protokol 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

e Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina vije¢a Evrope (Bosna i Hercegovina je postala
¢lanicom/potpisnicom Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina v
12. jula 2002. godine)

Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju (2003) osiguran je neophodan okvir,
struktura i mehanizmi za znacajnije promjene i usvajanje medunarodno uskladenih standarda i normi
u obrazovanju. U ¢lanu 3. (I) dati su opéi ciljevi obrazovanja, koji proizlaze iz opceprihvacenih,
univerzalnih vrijednosti demokratskog drustva, te vlastitih vrijednosnih sistema zasnovanih na
specificnostima nacionalne, historijske, kulturne i vjerske tradicije naroda i nacionalnih manjina koje
Zive u Bosni i Hercegovini:

a) omogucavanje pristupa znanju kao osnovi za razumijevanje sebe, drugoga i svijeta u kojem se Zivi;
b) osiguravanje optimalnog razvoja za svaku osobu, ukljucujuci i one s posebnim potrebama, u skladu
s njihovim uzrastom, mogucnostima i mentalnim i fizickim sposobnostima;

c) promocija postivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, i priprema svake osobe za Zivot u drustvu
koje postuje principe demokratije i vladavine zakona;

d) razvijanje svijesti o pripadnosti drZavi Bosni i Hercegovini, vlastitom kulturnom identitetu, jeziku i
tradiciji, na nacin primjeren civilizacijskim tekovinama, upoznajuci i uvazavajuéi druge i drugacije,
postujudi razli¢itosti i njeguju¢i medusobno razumijevanje, toleranciju i solidarnost medu svim ljudima,

narodima i zajednicama u Bosni i Hercegovini i svijetu;




e) osiguranje jednakih moguénosti za obrazovanje i mogucnost izbora na svim nivoima obrazovanja,
bez obzira na spol, rasu, nacionalnu pripadnost, socijalno i kulturno porijeklo i status, porodi¢ni status,
vjeroispovijest, psihofizicke i druge licne osobine;

f) postizanje kvalitetnog obrazovanja za gradane;

g) postizanje standarda znanja koji se mogu komparirati na medunarodnom, odnosno evropskom
nivou, koji osiguravaju ukljucivanje i nastavak Skolovanja u evropskom obrazovnom sistemu;

h) podsticanje cjeloZivotnog ucenja;

i) promocija ekonomskog ucenja;

j) ukljucivanje u proces evropskih integracija.

Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma i pripadnika drugih nacionalnih manjina u Bosni i
Hercegovini (2004) potpisali su svi nadlezni ministri obrazovanja u Bosni i Hercegovini. Navedenim
Akcionim planom Romima je, kao najbrojnijoj manjini u Bosni i Hercegovini, omoguéena formalna
jednakost u pristupu pravu na obrazovanje. S obzirom na Dekadu inkluzije Roma, 2010. godine Vijeée
ministara Bosne i Hercegovine je jula 2010. godine usvojilo Revidirani akcioni plan Bosne i Hercegovine
0 obrazovnim potrebama Roma, kojim se kroz definisana Cetiri cilja i 47 mjera,nastojalo da romska
djeca budu ravnopravna u pogledu dostupnosti kvalitethom obrazovanju kako bi mogla sticati
neophodna znanja za kasniju kvalitetniju integraciju u drustvo.

Zadniji ,,Okvirni akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u Bosni i Hercegovini' odnosi
se na period od 2018. do 2022. godine i usvojen je na 155. sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
odrzanoj 25. septembra 2018. godine.

Metodoloski pristup izradi OAP-a o obrazovnim potrebama Roma u BiH zasniva se na preporukama
Vijeca ministara BiH, koje su rezultat analize stanja kroz dosadasnje izvjestaje o provedbi Revidiranog
akcionog plana Bosne i Hercegovine o obrazovnim potrebama Roma.

Smatrajudi da je kvalitetno obrazovanje za Rome jedini put izlaska iz kruga marginalizacije i drustvene
izolacije, a u cilju stvaranja jednakih mogucnosti u pogledu pristupa kvalitethom i odrzivom
obrazovanju romske djece, Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na svojoj 128. sjednici, odrzanoj
dana 14. jula 2010. godine, usvojilo Revidirani akcioni plan Bosne i Hercegovine o obrazovnim

potrebama Roma (RAP). Odlukom ministra za ljudska prava (2011), na nivou Bosne i Hercegovine

uspostavljen je Strucni tim, koji je bio u obavezi da jednom godisnje prikuplja informacije o provedbi




RAP-a i dostavlja ih Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, koje sacinjava lzvjestaj i podnosi ga
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine.

Prema Sestom izvjestaju RAP-a, obrazovne vlasti poduzimale odredene aktivnosti koje se odnose na
nabavku udZzbenika, Skolskog pribora, na prevoz, uZinu, stipendiranje odredenog broja ucenika te
poduzimanje razli¢itih stimulativnih mjera kojim bi se pospjesilo redovno pohadanje nastave za romsku
djecu, odnosno sprijecilo da napuste Skolovanje.

No, ni iz jednog izvjeStaja nije se moglo zakljuciti koliki je stvarni procenat uklju¢enosti romske djece u
obavezno osnovno obrazovanje, ili koliki je procenat romske djece koja nisu uklju¢ena u obavezno
osnovnoskolsko obrazovanje — jer podaci o stvarnom broju romske djece u Bosni i Hercegovini nisu
poznati.

Provedba mjera Cilja 3* pocela je standardizacijom romskog jezika u Bosni i Hercegovini, koja je
realizovana 2013. godine, $to je predstavljalo znacajan iskorak za dalje aktivnosti na provedbi drugih
mjera ovog cilja.

Takoder, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je Univerzitetu u Sarajevu uputilo pismo podrske
(2013.), uz inicijativu koordinatorice za Rome BiH da se uvede izborni predmet o jeziku, kulturi i
knjizevnosti Roma.

No, daljnja analiza ukazala je da nadleZna ministarstva obrazovanja nisu poduzela nikakve aktivnosti
na provedbi mjera ovog cilja, koji zahtijeva o¢uvanje i promociju romskog jezika, kulture i historije. Ovo
je dalo razloga za zabrinutost i nametnulo pitanja vezana za postojanje mogudih skrivenih oblika
diskriminacije u obrazovnim sistemima BiH.

Ministarstva obrazovanja nisu postigla napredak u osiguranju finansijskih i pravnih moguénosti radi
angaZovanja asistenata i medijatora romske nacionalnosti u Skolama, sto bi znatno poboljsalo inkluziju
romske djece u obrazovne sisteme.

Kao jedna od preporuka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, 108. sjednice odrzane 19.7.2017. godine

odnosila se kantonalna ministarstva obrazovanja da u saradnji sa lokalnim zajednicama i romskim




udruzenjima koja egzistiraju na njihovom podrucju pripreme i usvoje vlastite akcione planove o
obrazovnim potrebama roma, s ciljem preciznijih mjera koje bi rezultirale potpunom i uspjeSnom

uklju¢enoséu sve romske djece u obavezno osnovno obrazovanje.

U Gradu Mostaru tokom prethodnog perioda kreirana je tabela sa znacajnim podacima za potrebe
izrade LAP (Lokalnog akcionog plana) koji se odnosi za potrebe zastite prava Roma o kojima ¢ée se

razmatrati u 2020. godini.

Kao jedan od rezultata reforme obrazovanja usvojeno je pet okvirnih zakona iz oblasti obrazovanja na
driavnom nivou® te niz strategija i akcijskih planova koji se odnose na politiku inkluzivhog

obrazovanja.b

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju kao i Okvirni zakon o osnovnom i srednjem
obrazovanju utvrduje pravo djece i mladih sa posebnim potrebama da, prvenstveno, stl¢u obrazovanje
u redovnim S$kolama/predskolskim ustanovama, prema programima prilagodenim njihovim
individualnim potrebama. Djeca koja se zbog teskoca u razvoju ne mogu skolovati u redovnim skolama,
obrazuju se (djelimi¢no ili u potpunosti) u posebnim/specijalnim ustanovama prema programima
izradenim i prilagodenim njihovim sposobnostima i moguénostima. Skole u kojima se obrazuju djeca
sa posebnim potrebama imaju pravo na posebna budZetska sredstva, kako bi se pokrili troskovi
posebnih programa, troskovi prevoza i smjestaja ili kako bi se infrastruktura prilagodila fizickim i
drugim potrebama ucenika.

Osnovni princip svih medunarodnih i domacdih instrumenata je princip nediskriminacije, Sto znaci da
osobama s invaliditetom ili bilo kakvim poteSko¢ama pripadaju sva prava propisana zakonom kao i svim
ostalim gradanima. Svaka drzava pa i Bosna i Hercegovina je duzna da u prakti¢noj primjeni vodi racuna
o tome koliko su osobe s potesko¢ama ukljucene u sistem i koliko se njihova zakonom propisana prava

postuju.

5) Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Bosne i Hercegovine (2003), Okvirni zakon o osnovnom i srednjem
obrazovanju Bosne i Hercegovine (2003), Okvirni zakon o srednjem usmjerenom obrazovanju i obuci (2008), Okvirni zakon o
visokom obrazovanju Bosne i Hercegovine (2007b), Zakon o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (BiH, 2007).
6) Strategija predskolskog obrazovanja u BiH, Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom
implementacije 2008-2015, Akcioni plan za djecu Bosne i Hercegovine 2011-2014, Akcioni plan o djeci sa posebnim

potrebama, Akcioni plan o upisu u skole i pohadanju




lako postoje brojni zakonski okviri i medunarodni dokumenti, i iako je drzava ucinila napredak u
postivanju i zastiti prava djece, ipak jos uvijek postoje odredene poteskoce u obrazovanju, narocito
vulnerabilnih grupa djece, djece romske populacije, djece sa potesko¢ama u razvoju i djece migranata

kojih je znacajan broj u Gradu Mostaru.

Svako ugrozavanje djecijeg prava predstavlja diskriminaciju djeteta, a ¢esto su prava ranjivih skupina
djece ugrozena, poput toga da djeca sa poteskoéama u razvoju nemaju adekvatan prilaz Skolama,
unutrasnja infrastruktura ne moze zadovoljiti potrebe djeteta, uitelji/ce nemaju dovoljno edukacije
za rad, skolski programi ne mogu da zadovolje potrebe djece, li¢ni asistenti su privilegija samo malog

broja djece, udzbenici za svu djecu nisu besplatni u osnovnim skolama . ..

Prava iz oblasti opstanka i razvoja djece (clanovi 6, 7, 8, 23, 24, 27, 28, 29 Konvencije o pravima
djeteta)

(23) Dijete sa fizickim ili mentalnim smetnjama u razvoju ima pravo na posebnu njegu, obrazovanje
i osposobljavanje za rad, koji ce mu obezbijediti potpun i dostojan Zivot i postizanje za njega najviseg
stepena samostalnosti i socijalne integracije.

(28) Dijete ima pravo na obrazovanje. DrZava je obavezna da osigura besplatno i obavezno osnovno
obrazovanje, podstice razli¢ite oblike srednjeg obrazovanja dostupne svima i omogudi pristup visem
obrazovanju u skladu sa sposobnostima djeteta.

(29) Obrazovanje ¢e imati za cilj razvoj djetetove licnosti, talenata i mentalnih i fizickih sposobnosti

do njihovih krajnjih mogucnosti.




Da bi se stitila prava ucenika u osnovnoskolskom obrazovanju krucijalno je da se poStuju i prate svi
potpisani medunarodni dokumenti, kao i zakonska regulativa Bosne i Hercegovine.

Pravo na obrazovanje je osnovno ljudsko pravo. RaspoloZivost, dostupnost, prihvatljivost i
prilagodljivost su Cetiri dimenzije prava na obrazovanje, a Ujedinjeni narodi su ih i sluZzbeno prepoznali
kao temelj prava na obrazovanje. U Deklaraciji su postavljeni temelji prava na obrazovanje: svako ima
pravo na odgoj i obrazovanje, osnovno obrazovanje mora biti obavezno i besplatno, te je naglasena
dostupnost i kvaliteta obrazovanja.

Kao skupine koje su najranjivije za diskriminaciju, skrivenu, ¢ak i nesvjesnu diskriminaciju kako u
svakodnevnici, tako i u obrazovanju su djeca sa teSko¢ama u razvoju, romska djeca, djeca migranti ....

= Djeca sa teskoéama u razvoju

Termin djeca s potesko¢ama u razvoju obuhvata svu djecu koja odstupaju od prosjeka.

U bh. obrazovhom kontekstu, iako nije pravno definiran, termin djeca s potesko¢ama u
razvoju najées¢e odnosi na ucenike sa potesko¢ama u psihofizickom razvoju, sa slusnim i vidnim
ostecenjima, sa govornim poteskocama, tjelesnim osSteéenjima, sa poteskoéama u ucenju, sa
poremecajima u ponasanju i sa hroni¢nim oboljenjima. 7 Nazalost, inkluzija ove najranjivije kategorije
naseg drustva, ostaje na marginama politi¢kih procesa. Nekoliko analiza u zadnjih osam godina koje su
problematizirale ovo pitanje, pokazuje da su ucinjeni minimalni koraci u implementaciji Povelje o
pravima djeteta koja ukljucuje integralno pravo na obrazovanje, dakle bez obzira na psiho-fizicke
mogucénosti djeteta.

Podaci objavljeni od strane Agencije za statistiku BH iz 2012. kaZzu: Od ukupnog broja upisane djece, u
predskolskim ustanovama je priblizno 3% (463) djece sa posebnim potrebama, dok je priblizno 1%
(3090) djece sa posebnim potrebama uklju¢eno u redovne osnovne skole. Jedinstvenih podataka o
broju u€enika sa posebnim potrebama u redovnim srednjim $kolama nema. Osnovne $kole za djecu sa

posebnim potrebama pohadalo je 1029 djece, dok je srednje Skole za djecu sa posebnim potrebama

pohadalo 411 ugenika/ca. 8 A prema izvjedtaju UNICEF Innocenti centra, broj djece s potetko¢ama u

razvoju u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope, bivseg Sovjetskog Saveza i Baltika, u 27 zemalja se

utrostrucio, od 500,000 u 1990.godini do 1,5 milion u 2000. godini. 9




Do sada je u BiH usvojeno pet okvirnih zakona o obrazovanju na drzavnom nivou i nekoliko strategija
koje se odnose na politiku inkluzivhog obrazovanja. Ovim zakonima djeci sa posebnim potreba se
garantuje pravo da se skoluju u redovnim skolama. Ukidanje posebnih Skola trenutac¢no nije opcija,
jer redovne skole jos uvijek nisu razvile infrastrukturu (arhitektonsku ali i u ljudstvu), tako da ¢e
tranzicija iz posebnih u redovne Skole biti dug proces. Vecina skola u BiH ne zadovoljava ¢ak ni

standarde za omogucavanje fizickog pristupa ove djece skolama.

U posljednjih godinu dana u Stampanim medijima su se pojavljivale i izjave roditelja koji smatraju da
je ovakav zakon problematican i ne slazu se s tim da sa njihovom djecom u skolskim klupama sjede
djeca s potedko¢ama u razvoju.10 Ovo pokazuje da smo kao drudtvo neosjetljivi, nedovoljno

edukovani i da je nivo svijesti nizak.

Europska unija ozbiljno radi na zastiti prava na obrazovanje, obezbjedujuci dodatne uslove, dodatni
kadar i dodatna sredstva. Takva vrsta socijalne osjetljivosti proizilazi iz niza pravnih akata, konvencija i
povelja, te je obavezna za sve potpisnice/Clanice. lako je BH potpisnica vecine konvencija, zbog

komplikovane administracije i nedovoljnog interesa javnosti, nije odgovorila na izazove koje sa sobom

nosi proces inkluzivnog obrazovanja. 11

Nezainteresiranost vlasti da se pobrine za ovu kategoriju drustva, u nezavidan polozaj stavila je djecu,
njihove roditelje, te prosvjetne radnike. Djeca ne dobijaju potrebnu skrb i moguénosti za
napredovanje, roditelji moraju da samostalno kreiraju programe i aktivnosti a prosvjetni radnici,
kojih je svakako premalo na veliki broj djece, nemaju ni vremena, ni vjestine a ni sredstava kako bi
mogli ispuniti zahtjeve na koje inkluzivno obrazovanje obavezuje. Osim nekoliko primjera
samoorganizovanja unutar Skola, pod skromnom podrskom BH vlasti, daleko smo od zamisljenih

rezultata reforme.

7) Dostupno na: https://www.unicef.org/bih/ba/media _7115.html

8) OD SEGREGACIJE DO INKLUZIJE: DA LI JE OBRAZOVANJE DJECE | MLADIH SA POSEBNIM POTREBAMA U BiH INKLUZIVNO?
Kratki pregled i analiza stanja; Sarajevo, februar 2013.

9) Ibid

10) Dostupno na: https://avaz.ba/vijesti/bih/322835/mnogi-roditelji-ne-zele-da-im-djeca-idu-u-razred-sa-djecom-sa-

posebnim-potrebama

11) https://www.unicef.hr/wpcontent/uploads/2017/05/Konvencija_200_20pravima_20djeteta_full.pdf



https://www.unicef.org/bih/ba/media_7115.html
https://avaz.ba/vijesti/bih/322835/mnogi-roditelji-ne-zele-da-im-djeca-idu-u-razred-sa-djecom-sa-posebnim-potrebama
https://avaz.ba/vijesti/bih/322835/mnogi-roditelji-ne-zele-da-im-djeca-idu-u-razred-sa-djecom-sa-posebnim-potrebama
https://www.unicef.hr/wpcontent/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf

Kada je 2002. zapocela reforma obrazovanja, drzavne vlasti obecale su da ¢e se inkluzija sprovesti na
svim nivoima obrazovnog sistema, te da ée se napraviti baza podataka sa liénim podacima ucenika i
problemima koje je potrebno rijesiti kroz plan obrazovanja zajednice tako da se podigne svijest o
vaznosti inkluzije. Bilo je potrebno osposobiti prostorije, modernizirati ih i obezbjediti dodatni strucni

kadar. Nista od ovoga nije do kraja uradeno.

Ipak postoje neki pomaci, barem na nivou osnovnog obrazovanja. Ti pomaci su rezultat pritiska
medunarodnih nevladinih organizacija kao i relevantnih obrazovnih institucija. Ve¢ su davno prosli
predvideni rokovi za uvodenje tri elementa inkluzivnog obrazovanja: dobro obudeni nastavnici,
adekvatna oprema i efikasna organizacija. Nastavnicii dalje nemaju kontinuiranu obuku. Kao i u drugim
zemljama regije, i u BiH ne postoji efikasno predskolsko obrazovanje za djecu s potesko¢ama u

razvoju , osobito u selima i udaljenim mjestima, a i siromastvo je usko povezano sa ovim problemom.

Na podrucju Hercegovacko neretvanskog kantona, prema Popisu stanovnistva iz 2013. godine ukupno
14.948 osoba s teSko¢ama u razvoju, gdje je 5.149 osoba sa tesko¢ama kretanja, od ¢ega je 34 djece
mlade od 15 godina.

Na podrucju HNK, najteze je stanje za djecu sa tjelesnim potesko¢ama. Samo tri Skole od ukupno 50
osnovnih skola su u potpunosti prilagodene djeci sa tjelesnim poteskoc¢ama.

Njih 28 imaju pristup gkoli, ali nemaju moguénost kretanja unutar objekta $kole. Cak i Osnovna $kola
za djecu sa posebnim potrebama nije u posebnim potrebama Mostar nije u potpunosti prilagodena
svojim ucenicima.

Kao razlog zasto Skole nemaju prilagoden pristup navodi se kako do sada nisu imali djece koji imaju
tjelesne invaliditete, te ih nisu smatraliu kao prioritetom za izgradnju.

Finansije za prilagodavanje treba osigurati osnivac.

Iz Skola je re¢eno kao se izrada pristupnih rampi u skorijem periodu ne planira, a isti¢u da je problem
finansiranje radova. Ukoliko Skole ne mogu finansirati radove, u praksi finansiranje u praksi preuzimaju
osnivaci osnovnih Skola, tj. opsStine. Na podrucju opStine Mostar trenutno 12 osnovnih $kola nema
izgradenu pristupnu rampu. U periodu od 2017. do kraja 2019., jo$ u dvije Skole su izgradene pristupne
rampe.

Da bi sva djeca mogla pristupiti, naroCito najosjetljivije grupe djece, djeca sa poteSko¢ama u razvoju,
potrebno je sve Skole pripremiti za to, prilagoditi pristup i unutrasnjost skola, pripremiti nastavno
osoblje, struc¢ne saradnike za Zivot bez diskriminacije.

Pozitivan primjer je gkola ,,Mustafa Ejubovi¢- Sejh Jujo" &iju $kolu pohadaju uéenici sa potesko¢ama u
razvoju, gdje su napori direktora skole rezultirali izgradnjom lifta u Skoli kako bi se ucenici sa tjelesnim

potesko¢ama mogli neometano kretati po cijeloj skoli.




U Okvirnom Zakonu o obrazovanju BiH ,,nadleZne obrazovne vlasti obavezne su osigurati uslove za
nesmetano i slobodno kretanje roditelja, u€enika, nastavnika, u smislu postivanja njihovih prava na

izbor prebivalista i zapoSljavanja'’.

Jedan od osnovnih principa inkluzivnih Skola je: , svako dijete ima neotudivo pravo na obrazovanje i
nijedno dijete se ne isklju€uje iz Skolovanja“.

Da bi Skola postala uspjesna inkluzivna skola ¢vrsto mora vjerovati da sva djeca posjeduju potencijal za
ucenje i da uz konstantan rad i trud mogu razviti svoj potencijal do maksimuma. U praksi mnogi
inkluziju doZivljavaju samo kao ukljucivanje djece s razvojnim potesko¢ama u redovni obrazovni sistem
s naglaskom na obrazovna postignuca a Cesto zanemaruju individualni pristup, razvijanje socijalnih
odnosa i samostalnosti ucenika u cjelokupnom procesu. Takav pristup ne moZze rezultirati pozitivnhim
rezultatima jer sam fokus na obrazovnim postignu¢ima nije dovoljan za uspjesnu integraciju ucenika s
potesko¢ama u njihovu okolinu i ne priprema ih na samostalan Zivot poslije zavrsetka Skolovanja. Od
krucijalnog je znacaja da se jednaka paznja posveti socijalnim i komunikacijskim vjestinama ucenika,
razvoju empatije, samostalnosti, razvoju samopouzdanja i drugim socijalnim i zZivotnim vjestinama s
naglaskom na individualizirani pristup u radu s uenicima s potesko¢ama. Za razvoj empatije od velikog
su znacaja zajednicke, saradnicke aktivnosti. U BiH drustvu smo Cesto svjedoci segregacije ucenika s
razvojnim potesko¢ama. Takva segregacija povedava jaz izmedu ovih osoba i ostatka drustva,
stavljajuci osobe i djecu s poteSko¢ama u nepogodan drustveni polozaj okarakterisan marginalizacijom.
Zajednicke aktivnosti u¢enika sa i bez poteskoéa doprinose smanjenju predrasuda i stereotipa, a jacaju
medusobne odnose i empatiju. Kadase govori o ovim aktivnostima, sadrZaj je manje bitan. To mogu
biti obrazovne, sportske ili rekreativne aktivnosti, ali je najvaZnije ucesée svih strana. Nadalje,
psihoedukacija ucenika bez poteskocéa o nastanku, uzrocima i vrstama razvojnih poteskoc¢a dovodi do
vecéeg razumijevanja. Ukratko, svaka Skolska inicijativa koja slavi razlicitosti, kao Sto su Skolske akcije,
tekstovi i radovi izloZeni po Skoli i sl. imaju pozitivan efekat na razvoj empatije.

Bez obzira na to za koju aktivnost se Skola odluci jednu stvar je najbitnije imati na umu — Nikada ne
isklju¢ujemo ucenike s razvojnim poteSkoc¢ama. Ovi ucenici su, kao i svi ostali, dio Skolskog kolektiva i
kao takvi imaju ravnopravan odnos i pravo na ucesce u donosenju odluka. Dostupna istraZivanja, kao i
analize rada inkluzivnih Skola pokazuju da je inkluzija jedan dug i kontinuiran proces u kojem vainu
ulogu igraju ucenici, nastavnici, roditelji, ¢lanovi lokalne zajednice i da samo zajednickim djelovanjem
u pravcu identificiranja i otklanjanja prepreka ucenju i participaciji ucenika s potesko¢ama postaje
moguce implementirati inkluzivne principe rada. Kada se Skola odluci za veliki korak i inkluzivni pristup
u svom radu postaje izuzetno znacajno razvijati pozitivne stavove prema ucenicima iz posebno
osjetljivih i marginaliziranih grupa i obavezna je stalna usmjerenost na pracenje obrazovnih potreba i

identificiranje prepreka za ostvarivanje tih potreba kod ucenika s razvojnim poteskoéama.




= Djeca Romi
Kada je u pitanju obrazovanje djece Romske populacije tokom prethodnih 10 godina dogodile su se
znacajnije promjene. Da bi se obezbjedio jednakopravni pristup kvalitetnom osnovnom obrazovanju
roma znacajno je omoguditi jednake mogucnosti za upis i odrzivost u¢enika Romske populacije.
Etnicka manjina Roma spada u jednu od najbrojnijih etnickih manjina u Bosni i Hercegovini. Pri tome,
tesko je govoriti o tachom broju Roma u Bosni i Hercegovini. Naime, iako postoje odredeni statisticki
podaci o broju Roma, razlika izmedu statistike i stvarnog stanja velika je. Npr. prema popisu iz 1991. u
BiH bilo je oko 9.000 Roma, dok su podaci romskih udruzenja ukazivali na ¢ak 80.000 Roma. Sli¢no je i
danas. Prema podacima romskih udruzenja i osoba koje vode racuna o romskim zajednicama u BiH,
razlozi leze u tome $to se veliki broj Roma ne izjasnjavaju kao takvi, nego kao pripadnici drugih etnickih
grupa ili manjina.
Kada je u pitanju podrucje Mostara, tesko je govoriti o tacnom broju romskih porodica koje ovdje Zive
zbog ekonomskih aspekata i nomadskog nacina zZivota. Prema razli¢itim izvorima u Mostaru Zivi sljededi
broj Roma :
- Prema Registraciji potreba i romskih domacinstava, sprovedenoj od strane Ministarstva ljudskih prava
i izbjeglica BiH u 2011. u Mostaru postoji 67 domadinstava sa 236 pripadnika Romske manjine.
- Na osnovu terenskih nalaza i kontakta za voditeljima zajednica (Zvanic¢ni podaci Grada Mostara, 2014.)
oko 288 Roma Zivi u sljedeéim zajednicama Mostara: Bis¢e Polje, Vrapcidi, Izbjeglicki centar Salakovac,
Gnojnice, Bafo i Bijelo Polje.
Bez obzira na to da li govorimo o lokalnom ili drzavnom nivou, evidentno je da su Romi najbrojnija,
najviSe zapostavljena i najugroZenija manjina u BiH. Pri tome su posebno znacajni problemi koji se
javljaju u obrazovanju. Naime, prema IstraZzivanju o poloZaju romske populacije u BiH (UNICEF BiH,
2011 - 2012) ¢ak jedno od troje romske djece skolske dobi ne pohada osnovno obrazovanje, a samo
jedno od cetvero ima pristup srednjoskolskom obrazovanju. lako procijenjena stopa pohadanja skole

za djecu uzrasta od 6 do 14 godina iznosi 97,6% za Bosnu i Hercegovinu, stopa upisa u osnovnu $kolu




za romsku djecu iznosi samo 46,9% dok je stopa pohadanja 69,3% za osnovnu, a samo 22,6% za srednju
Skolu (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i Agencija za statistiku Bosne i
Hercegovine, 2013).

Zahvaljujuci brojnim akcijama, kao i projektima nevladinih organizacija osnovnoskolsko obrazovanje u
dvije kole ,,Mustafa Ejubovi¢ — Sejh Jujo" i osnovna $kola ,,Bijelo polje" od 2016. do 2018. godine
nijedan ucenik sa prebivalistem u Mostaru nije napustio Skolovanje.

Prema informacijama iz HO organizacije ,,Altruist" znacajan broj romske dijece koji ne pohada osnovno
obrazovanje se odnosi na djecu koja su samo privremeno u Mostaru, kod kojih su migracije sastavni
dio Zivota.

Nevladina organizacija Centar za psiholosku podrsku ,,Sensus' provodila pod nazivom ,,Obrazovanje
za sve' od 2014. godine do kraja skolske godine 2019, a nosioc projekta je bio Grad Mostar.

Glavni cilj projekta ,,Obrazovanje za sve” je pruzanje jednakih drustvenih, obrazovnih i kulturnih prilika
za svu Romsku djecu kroz puno ukljucivanje u osnovnu skolu, ukljuéujuéi djecu koja su upisana u skolu,
djecu koja su izvan Skolskog sistema i djecu koji su odustala od Skolovanja, te odrzavanje i poboljSanje
Skolske redovnosti uz povecavanje ukljucenosti roditelja Roma u obrazovni proces njihove djece.

Na osnovi dobre prakse i uspjesnosti projekta ,,Obrazovanje za sve' za 4 godine realizacije projekta
postignuti su znacajni rezultati kada je u pitanju upis u¢enika romske populacije, bolji Skolski uspjeh,
bolji socioekonomski status . . .

Aktivnosti koje su se provodile u okviru projekta su:

-Opremanje produZenih boravaka u dvije osnovne $kole ,,Mustafa Ejubovi¢ — Sejh Jujo" i osnovna $kola
,,Bijelo polje" za u€enike romske populacije

-Osiguravanje besplatnih udzbenika, prevoza i uzine

-Intezivni rad na motivaciji za pohadanje dopunske nastave

-Intezivni rad sa ¢lanovima i roditeljima ucenika u zajednici

-Edukacije nastavnika




-Individualni i savjetodavni rad sa u¢enicima

Kroz navedene aktivnosti u prve dvije godine povecana je stopa upisa ucenika romske populacije u
osnovno skolsko obrazovanje:

U 2014/15 skolskoj godini broj ucenika/ca romske populacije u osnovnim skolama ,,Mustafa Ejubovic¢
— Sejh Jujo" i osnovnoj $koli Bijelo polje iznosio je 58, dok je u 2015/16 $kolskoj godini broj u¢enika/ca
romske populacije u osnovnim kolama ,,Mustafa Ejubovi¢ — Sejh Jujo" i osnovnoj $koli Bijelo polje
iznosio je 61, Sto pokazuje da uz sve mjere provedene kroz projektne aktivnosti niko od uéenika romske
populacije nije napustio Skolovanje.

U 2018/2019. skolskoj godini 63 uc¢enika romske populacije pohadala su osnovnoskolsko obrazovanje
u navedene dvije Skole

Svim ucenicima su obezbijedeni besplatni udzbenici, uzina, prevoz, individulni pristup uz redovnu
podrsku i motivaciju njihove zajednice i roditeljima, Sto je direktno i uticalo na odrzivost i motivaciju
djece za pohadanje osnovnoskolskog obrazovanja i obezbijedilo u¢enicima jednake moguénosti za
kvalitetniji pristup nastavi i ujedno zastitili njihovo pravo na obrazovanje.

Prema informacijama iz Grada, osnovnih $kola ,,Mustafa Ejubovi¢ — Sejh Jujo" i ,,Bijelo polje" za
2019/2020 primjetan je vedi broj izostanaka ucenika romske populacije, jedna ucenica ne pohada
nastavu i znacajan broj u¢enika nema sve udzbenike.

Trenutna situacija u Skolama HNK podrazumijeva da ucenici Romske nacionalnosti udzbenike dobivaju
kroz aktivnosti nevladinih organizacija a ne kroz uredene institucionalne procedure. Zbog ¢estih
promjena autora i razli¢itih izdanja udzbenika koji se koriste u skolama ne postoje uskladene liste
udzbenika i autora Sto oteZava dodjelu udzbenika za sve ugroZene kategorije, uklju¢ujuci i Romske
ucenike.

Prema informacijama dobivenim od Ministarstva nauke, kulture i sporta HNK/Z svake godine

obezbjeduju se besplatni udzbenici za jedan odredeni razred u osnovnim skolama, tako da svi ucenici




u osnovnoskolsom sistemu romske populacije ne uzZivaju to pravo i kao nacionalna manjina, te sa
mjesta socioekonomskog statusa nailaze na prepreke u pristupu obrazovanju.

Romski ucenici u HNK ove godine nisu dobili udzbenike, osim ucenika trecih razreda kojima su
dodijeljeni udzbenici bez obzira na njihovu nacionalnu pripadnost. Kantonalna ministarstva su bila
duzna nabaviti pripadajuci broj kompleta udzbenika za kategoriju najugrozenijih uéenika u stanju
socijalne potrebe koji pohadaju peti razred devetogodisnjeg osnovnog obrazovanja. Navedeni
udzbenici su dodijeljeni na osnovu Skolskih evidencija o ucenicima u stanju socijalne potrebe i na
osnovu podataka prikupljenih od strane svih osnovnih skola s podrucja kantona. Nema informacije o
tome koji broj romskih ucenika je ukljuéen u ovu kategoriju.

Ne postoje dostupni javnosti podaci o kriterijima na osnovu kojih su upravo ucenici petih razreda
izabrani kao kategorija kojoj se dodjeljuju udzbenici. Ovi podaci bi trebali biti transparentni i dostupni
javnosti. Jedna od bitnih bududih aktivnosti jeste i upucivanje zahtjeva FMON za definisanje i
objavljivanje jasnih kriterija za dodjelu besplatnih udzbenika.

Praksa prethodnih godina je bila da se besplatni udzbenici za ucenike u stanju socijalne potrebe dijele
na osnovu evidencije Centra za socijalni rad Grada Mostara. U ovoj godini je Centar za

socijalni rad na osnovu vlastite evidencije donirao skolski pribor. Takoder, nema dostupne informacije
o broju Romskih ucenika koji su korisnici Centra za socijalni rad. NiSta od navedenih aktivnosti nije
uradeno u saradnji. Dodatni izazov za prikupljanje podataka od strane institucija predstavlja ¢injenica
da se u mnogim Skolama Romi ne izjaSnjavaju po nacionalnoj pripadnosti.

RAP o obrazovnim potrebama Roma naglasava potrebu za intersektorskim pristupom u kontekstu
saradnje obrazovnih institucija sa opStinskim sluZzbama, centrima za socijalni rad, odnosno
ministarstvima rada i socijalne politike te ministarstvima zdravstva, u provodenju mjera koje se ticu
edukacije zajednice i aktivista o zna¢aju ranog razvoja djeteta, odgovornosti za popis djece predskolske

dobi te osnivanju dnevnih centara za djecu i majke.




Sto se ti¢e uvodenja izbornog predmeta o jeziku, kulturi i knjizevnosti Roma prema ,,Okvirnom
akcionom planu o obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u BiH (2018-2020) nadlezna ministarstva
obrazovanja nisu poduzela nikakve aktivnosti na provedbi mjera cilja, koji zahtijeva oCuvanje i
promociju romskog jezika, kulture i historije. Ovo je dalo razloga za zabrinutost i nametnulo pitanja
vezana za postojanje mogucih skrivenih oblika diskriminacije u obrazovnim sistemima BiH.

ZasStita prava djece u osnovnos$kolskom obrazovanju, a narocito djece iz manjinskih skupina,
najugrozenijih skupina u drustvu, koji su u teSkom socijalnom i ekonomskom polozaju realizuje se
putem postivanja i provedbe svih potpisanih medunarodnih dokumenata i zakonskih regulativa gdje
svaki istiCe obezbijeduivanje besplatnog osnovnoskolskog obrazovanja, jednakopravnost, kvalitetan

pristup nastavi Sto je obaveza svake drzave da isto i realizuje.

= Djeca migranti

O obrazovanju djece migranata jako malo literauture se moZze naci na internetskim stranicama, a
znacajan broj djece migranata trenutno Zivi u Bosni i Hercegovini.

Od pocetka 2018. godine, Bosna i Hercegovina je dozZivjela drasti¢an porast broja migranata i izbjeglica
koji ulaze u zemlju. Prilivom migranata i izbjeglica nadleZne institucije su se suocile sa izazovom u

pogledu ljudskih i finansijskih resursa.

Vladine institucije12 i donosioci odluka nadleZni su za Citav sistem odgovora na pitanja migranata, $to
znaci da su oni klju¢ni partneri za medunarodne organizacije koje djeluju u Bosni i Hercegovini. Vlade
Cesto imaju problema sa nedostatkom sredstava za ova pitanja, tako da uz pomo¢ medunarodnih

organizacija mogu uspjesno djelovati zajedno.

12) Miinistarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,

ministarstva unutrasnjih poslova na nivou entiteta.




Prema podacima UNHCR-a od januara 2019. godine, u Bosni i Hercegovini ima oko 5 500 migranata,
od ¢ega je 134 krenulo u skolu, a najvedi broj migranata je stigao iz Pakistana, Sirije i Iraka.
U lzbjeglickom kampu Salakovac, u naselju Salakovac u blizini Mostara smjesteno je 150 — 200

migranata. U kampu je smjesteno 70 djece.

U pogledu radno-okupacionog dijela veliku ulogu i znacaj imaju predstavnici nevladinih organizacija
koji svakodnevno dolaze i borave u ovom centru osmisljavajuci i provodeci edukativne i sportske
aktivnosti za korisnike. U prvom redu tu je Fondacija Bosanskohercegovacka inicijativa Zena koja
svakodnevno boravi u Centru i u sklopu svojih aktivnosti vrSe opismenjavanje korisnika i organizuju
ucenje jezika. Organizacija World Vision opremila je jednu prostoriju za djecu, u kojoj se nalaze igracke,
potreban materijal za ucenje, a njeni predstavnici svaki radni dan su prisutni i rade s djecom. Uloga
ovih aktivista, koji s djecom rade u grupama formiranim u skladu s uzrastom djece, podrazumijeva
provodenje aktivnosti s ciljem jezickog priblizavanja i razvijanja socijalnih vjestina djece. Formiranje
,Kutka za djecu” je od posebnog znacaja ukoliko se uzme u obzir da ova djeca nisu dio predskolskog

niti obrazovnog sistema, te da im je to jedina aktivnost.

Iz Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice djeca smjeStena u Izbjeglickom kampu Salakovac ne
podlijeZzu obaveznom osnovnom obrazovaniju, ali se ulaZzu svi napori za omogucavanje uslova za njihovo

obrazovanje.

Iz Ministarstva je ve¢ 2018. godine poruceno da je u cilju da se osposobi podruc¢na skola, za sto je
potrebno ispuniti niz preduslova, pocevsi od osiguravanja prostorija, dodatnog nastavnog kadra i

opreme za izvodenje nastave, osnivanje i rad komisije za ocjenjivanje osnovnog predznanja.

Informacijama dobivenim iz Skole na kraju 2019. godine joS uvijek nisu stvoreni preduslovi za upisivanje
i polazak djece migranata u osnovno obrazovanje, sto ukazuje da je taj proces dugotrajniji, i javlja se

zabrinutost da li ¢e djeca stici da prate nastavni program u skladu sa uzrastom.

Od 2018. godine radi se na pripremi djece za obrazovanje uz nevladinih organizacija organizuju se

Casovi Bosanskog jezika za djecu migrante.




Osnovno obrazovanje je obavezno i besplatno za svu djecu. Dostupnost osnovnog obrazovanja
ogleda se u obavezi drzava da osiguraju prilagodavanje obrazovnog sistema svakom djetetu,
ukljucujuci pripadnike nacionalnih manjina. Pristupacnost obrazovanja podrazumijeva promociju
jednakosti u ostvarivanju prava na obrazovanje, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi.
Obrazovanje je vrlo ¢esto od klju¢nog znacaja za ostvarivanje prava iz drugih oblasti, kao naprimjer
prava na zaposljavanje. Stoga obrazovanje treba obuhvatiti sadrZaje koji ¢e biti u skladu s
osnovnim nacelima ljudskih prava. Kurikulum, oblici i metode rada, kao i sadrZaji obrazovanja,
moraju biti prihvatljivi i podsticati uvaZavanje kulturne, nacionalne, jezicke i dr. razlicitosti.
Osnovno obrazovanje je od velikog znacaja za individualni razvoj djeteta. Zbog toga je
prilagodljivost obrazovnog sistema obrazovnim potrebama i pravima sve djece krucijalna za

njihovo sveukupno djelovanje u Siroj drustvenoj zajednici.

Svako dijete ima pravo na obrazovanje, a svako nepostivanje tog prava znaci diskriminacija.




Prema informacijama sa kojima raspolaze nevladin sektor u BiH, djeca romske nacionalnosti su u
najvec¢em procentu isklju¢ena iz osnovnog obrazovanja, procjenjuje se da 80% uopste ne pohada skolu.
Sva djeca koja nisu upisana u mati¢nu knjigu rodenih ne mogu biti upisana u $kolu, tako da znatan broj
romske djece ostaje neupisan. Skole ne prate porodi¢nu situaciju djece ili to rade veoma malo, tako da
o prisustvu djece na nastavi ne izvjeStavaju ni roditelje ni nadlezne institucije koje bi trebalo da se
ukljuée u ovu problematiku. Ako se uzme u obzir i zanemarivanje djece od strane roditelja, neredovnost
i prestanak pohadanja skole Cesto ostaju neprimjeéeni na vrijeme. To samo doprinosi poveéanju
procenata djece koji ne zavrSe osnovnu, a pogotovo srednju Skolu. U praksi je prisutno krSenje prava
djece na besplatno obavezno osnovno obrazovanje, kako je zakonom definisano. Situaciju u oblasti
obrazovanja usloZnjava nepostojanje standarda za Skolske udZbenike. SrednjoSkolsko obrazovanje nije
prilagodeno trziStu rada i tek od 2010. godine postalo je obavezno u nekim dijelovima BiH.
Preporucuje se:

- Jacati saradnju izmedu roditelja i Skola s ciljem unapredenja kvalitete obrazovanja ucenika

Romske populacije

Nedostatak podrske roditelja koji smatraju da se njihova djeca ne trebaju obrazovati, rano ukljucivanje
djece u razne oblike rada s ciljem povecanja budzZeta porodice, udaljenost mjesta stanovanja od Skole,
rana zenidba/udaja, su takoder identifikovani kao razlozi za prekid $kolovanja djece.
Prema Okvirnom zakonu o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini (Clanak 28. ) prema
kojem roditelji imaju obavezu da u interesu svoje djece i putem svojih predstavnika u Skolskim
organima i tijelima i putem svojih asocijacija, na svim razinama odlucivanja sudjeluju u odlucivanju o
pitanjima od znacaja za rad i funkcionisanje obrazovnog sistema. Ovo podrazumijeva da se roditeljima
ostavlja prostor za aktivno djelovanje i razvijanje partnerskih odnosa sa Skolom kao institucijom, sto bi

trebalo da u praksi rezultira unapredenjem sistema obrazovanja i vaspitanja djece u Skolama, a samim

tim i unapredenjem i postivanjem prava djeteta.




Roditeljima romske djece potrebna je podrSska u razvoju kompetencija za ulogu roditelja, Sto
podrazumijeva sudjelovanje porodice u planiranju i provedbi obrazovne podrske djetetu s ciljem
unapredivanja odgojno-obrazovnih ishoda, osnazivanja i osamostaljivanja djeteta.
Uloga roditelja je u danasnjem vremenu veédinom marginalizovana i svedena na ulogu roditelja u
porodi¢nom okruZenju.
Potrebno je raditi na razvijanju roditeljskih kompetencija Sto podrazumijeva:

- razvijati svijest o vaznosti uloge roditelja;

- informisati roditelje i pruziti im stru¢nu pomog;

- podsticati roditelje da budu pokretaci i realizatori aktivnosti namijenjenih djeci.
Potreban je razvoj partnerskih participativnih metodologija i akcija kako bi se odgovorilo na potrebe
djece, roditelja i profesionalaca koji rade s djecom. Vazno je razvijati svijest roditelja i institucija o
vaznosti partnerskog djelovanja roditelja, Skole i djece, razvijati modele i mehanizme vece participacije
roditelja u obrazovnim institucijama. Partnerstvo djece, roditelja i profesionalaca koji rade sa djecom i
vlasti, zasniva se na paralelnom djelovanju u interesu djece. Za ostvarivanje napretka djece najvaznija
je saradnja i ukljucivanje roditelja u obrazovni sistem kroz zajedni¢ku saradnju roditelja i institucija,

uklju€ujuci skolske strucnjake (direktore Skole, stru¢ne saradnika, i nastavnike).

- Jacati saradnju izmedu institucija koje se bave pitanjima Roma s ciljem unapredenja
obrazovanja ucenika romske populacije
Nepoznat je ukupan broj djece koja su van Skolskog sistema. Ne postoji adekvatan sistemski
mehanizam za popisivanje djece predskolskog i Skolskog uzrasta koja nisu prijavljena u mati¢nim
uredima, iako su nadleZni organi opstina zakonski odgovorni za dostavu podataka. Institucionalno
oslanjanje na rad romskih udruzenja kao krajnji izvor podataka ne predstavlja sistemski odgovorno

riesenje.




Nazalost, u praksi ¢esto nedostaje jasne komunikacije izmedu institucija koje se bave pitanjima Roma.
Da bi unapredenje obrazovanja proteklo Sto potpunije potrebno je da nadlezne institucije imaju
otvoren i partnerski odnos gdje struc¢ni timovi mogu razmjenjivati klju¢ne informacije vezane za
ucenike.

RAP o obrazovnim potrebama Roma naglasava potrebu za intersektorskim pristupom u kontekstu
saradnje obrazovnih institucija sa opStinskim sluzbama, centrima za socijalni rad, odnosno
ministarstvima rada i socijalne politike te ministarstvima zdravstva, u provodenju mjera koje se tic¢u
edukacije zajednice i aktivista o znacaju ranog razvoja djeteta, odgovornosti za popis djece predskolske

dobi te osnivanju dnevnih centara za djecu i majke.

- Omoguciti bolje uslove za funcionisanje Radne grupe za pitanja Roma sa ciljem provodenja

postojecih sistemskih politika i usvajanja lokalnog akcionog plana

Evidentan je nedostatak adekvatnih sistemskih politika u obrazovanju koje bi djelotvorno i trajno
unaprijedile poziciju sve djece, a posebno socioekonomski ugroZene djece. Istaknut je i problem
provodenja politika za obrazovanje romske djece, koje su izolirane od drugih akcionih planova za
unapredenje pozicije romskog stanovnistva. Konacno, analiza je pokazala da postojeci Revidirani
akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma, izraden na drzavnom nivou, ne predstavlja adekvatnu
okosnicu za daljnju javnu politiku buduéi da su potrebni jasni i mijerljivi novi ciljevi, sa jasnim
vremenskim odrednicama.

U Vladi HNK postoji radna grupa koja se bavi pitanjima Roma i ¢lanovi radne grupe aktivnosti i poslove
obavljaju volonterski. Radna grupa je izradila i Lokalni akcioni plan koji jo$ uvijek nije usvojen. Za
aktivniji rad radne grupe koja se bavi pitanjima Roma prioritetno bi bilo namicanje sredstava, bilo preko

projektnih prijedloga ili budzetske stavke.




- Podrzati individualizirani pristup nastavi u svjetlu koncepta inkluzivnog obrazovanja

Klju€ni faktor inkluzivnog odgoja i obrazovanja jeste fleksibilnost, sto znaci da djeca uce razlicitom
dinamikom. Ovo ukljucuje koristenje razli¢itih metoda, poseban pristup u radu, metodici i tehnologiji,
razumijevanje ocjenjivanja kao prilike za pracenje i razvoj djeteta, postojanje asistenata u nastavi ako
se za tim ukaze potreba, te razvijen sistem vrsnjacke i reciprocne pomoci. Pored navedenog neophodna
je saradnja s dostupnim resursima iz uZe i Sire zajednice da bi se odgovorilo razli¢itim potrebama djece,
njihovim kapacitetima i dinamici razvoja. Naglasak je i na izgradnji pozitivnih stavova i eliminiranju

stereotipa i predrasuda prema razli¢itostima.

Uloga nastavnika, pogotovo u radu s djecom manjinskih skupina, vrlo je vazna i slozena jer on treba:

utvrditi osnovna pravila kako bi se stvorila radna atmosfera za grupu;
- osigurati pozitivno okruzenje za ucenje;
- urazgovoru s u¢enicima utvrditi individualne ciljeve uéenja, pruziti svoje iskustvo i znanje kada
se to od njega/nje trazi;
- u nastavnom procesu ukloniti barijere za u€enje, pratiti vrijeme, razviti kljuéne kompetencije
ucenika postavljanjem otvorenih pitanja;
- pruzati konstruktivnu povratnu informaciju.
Osnova uspjesnog rada je planiranje i priprema nastavnog procesa. Vazno je istraZivanje vlastite
nastave radi unapredivanja odgojno-obrazovnog procesa i stvaranja ugodne i podsticajne atmosfere
za ucenike i nastavnike.
LoSa pozicija Roma u obrazovanju je takode posljedica slabe posveéenosti i nedostatka sistemskih
politika koje bi doprinijele inkluziji sve djece, ukljucujuéi i romsku djecu. Ovaj nedostatak se
prvenstveno ogleda u manjku istinski inkluzivnog obrazovanja u BiH, te kroz dokazano kljucni uticaj

siromastva, odnosno socioekonomskog statusa ucenika na njihov akademski uspjeh.




Predstavnici institucija kazu da su nastavnici spremni na unapredivanje rada sa romskom djecom kroz

dodatne obuke i upoznavanje sa romskom kulturom, tradicijom i obi¢ajima, prihvatanje moguénosti

saradnje sa romskim kolegama u skoli, uéesée u izradi nastavnih sadrzaja iz romske kulture.

Kao nosioci odgovornosti u zastiti djece navode se:

Roditelji/staratelji ¢ija je osnovna odgovornost da brinu za razvoj i odgoj, zdravlje i Skolovanje!
Drzava, kao potpisinica CRC-a, treba omoguciti svakom djetetu pravo na obrazovanje!

Skola koja ima duznost da &titi svako djete od bilo kakvog vida diskriminacije!

Releventne institucije zaduzene za zastitu djecijih prava imaju duznost voditi se okvirnim
zakonima o odgoju i obrazovanju, te da je prioritet rada u najboljem interesu djeteta!
Organizacije civilnog drustva uglavnom rade na zagovaranju, pruzanju socijalnih usluga,
jaCanju profesionalnih kapaciteta, izvjeStavanju, uceséu u radnim grupama pod
pokroviteljstvom vladinih i medunarodnih organizacija. Ogranic¢enja i prepreke ogledaju se u
ovisnosti o donatorskom finansiranju, pomanjkanju povjerenja od strane vladinih organa, koji
Cesto oklijevaju da angaZuju organizacije civilnog drustva kao pruzaoce usluga. Prisutan je i
nedostatak standarda, kao i nedovoljna transparentnost u aktivnostima organizacija.
Medunarodne vladine i UN organizacije (UNICEF, UNHCR, OSCE): Osnovne nadleZnosti su
vezane za pruzanje tehnicke i finansijske pomodi vlastima po pitanju razvoja politika/strategija,
pravne reforme, jaCanje kapaciteta, monitoringa i evaluacije, prikupljanja i analize podataka,
istraZivanja, zagovaranja, razvoja ekspertize ogranizacija civilnog drustva, obezbjedenja
njihove saradnje sa vlastima. Ograni¢enja i prepreke: vlasti najée$¢e ne gledaju na
medunarodne organizacije kao izvor struénosti, vec finansiranja, a Sto je rezultat politika
medunarodne zajednice generalno u proteklih 15 godina u BiH, jer su medunarodne
organizacije radile posao vlasti, dajuéi vlastima sredstva a da za uzvrat nisu traZile odgovornost.
Medunarodne nevladine organizacije uglavhom rade na pitanjma zagovaranja,
implementacije projekata o transformaciji djecijih institucija, jatanje porodice, razvoju
standarda, jacanju kapaciteta. Osnovno ograni¢enje je nedostatak Cvrstih sporazuma sa
vladinim organima, sSto bi trebalo da doprinese odrzZivosti projekata i inicijativa.

Donatori: medu glavnim donatorima u oblasti zastite djece i porodica su Svjetska banka,
Europska komisija i CIDA. Kao prepreka identifikovana je nedovoljna koordinacija i uskladenost

programa koje podrzavaju.




Takoder, vazno je i ukljucivanje svih segmenata drustva, svih raspoloZivih resursa vladinog i nevladinog
sektora, porodica i pojedinaca, u ostvarivanje osmisljenog djelovanja kako bi se poboljsali Zivotni uslovi
u interesu razvoja djece i posStovanju njihovih prava. To podrazumijeva intersektoralan i
multidisciplinaran pristup i osmisljavanje drustvenih akcija i mjera koje ¢e biti usmjerene na
poboljsanje polozZaja djeteta u BiH. Drzava takoder treba usvojiti i provoditi politike koje osiguravaju
podrsku porodicama u ispunjavanju njihovih odgovornosti prema djetetu i promovisu pravo djeteta da
odrzava odnose sa oba roditelja. Ovim politikama treba poStivati osnovna prava propisanih u
Konvenciji o pravima djeteta, prije svega prava na upis u maticne knjige rodenih, obezbejdivanje
adekvatnog prostora za stanovanje, pristup zdrastvenoj i socijalnoj zastiti i obrazovanju. Takoder
neprestano treba raditi na promovisanju mjera suzbijanja siromastva, diskriminacije, marginalizacije,

stigmatizacije, svih vidova nasilja, seksualnog zlostavljanja, te koristenja opojnih droga.
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